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A stratégiai  tervezés a
tudatosan épitkezd szervezetek
egyre  gyakoribb  eszkdze,
amellyel a kormanyzati szervek
mellett a gazdasagi szereplék
is mind gyakrabban élnek. Az
agazati és terlleti stratégiak
mellett a megyei jogl varosok
telepliésfejlesztési  stratégiaira
épul a fejlesztéspolitika
kovetkezd het éves idGszaka.

Indokoltnak tartottuk, hogy a stratégiai szemlélet hassa &t
a kis- és kdzépvarosok fejlesztését is. A jarasszekhelyek
egyértelmU vonzaskorzettel rendelkeznek és egyenletesen
fedik le az orszagot, ezért tettlink javaslatot a tamogatasukra,
szem el6tt tartva a teleplléshalozat  kiegyensulyozott
fejlesztéset. A févarosi kerlletek pedig sajatos helyzetik
miatt  kerUlhettek a tamogatottak kozé, hiszen egy
bonyolult térbeli munkamegosztas jellemzi Oket, fejlédéstk
szorosan kapcsolddik mind a févaros, mind a szomszédos
dnkormanyzatok fejlesztéséhez.

A most lezaruld projekt keretében szakértdi tamogatast
nyditottunk a kis- és kbzépvarosok, valamint a kertleti
onkormanyzatok szamara Integrélt  Telepuilésfejlesztési
Stratégiajuk ~ és  Telepllésfejlesztési Koncepcidjuk
elkésziteésehez. A Regiondlis Operativ Programok 1 milliard
forintnyi kerete tette lehetéveé a tervek egyidejd megujitasat.

A projektben 140 varos és 15 févarosi kerllet vett részt,
Osszesen 155 Integralt Telepllesfejlesztési  Strategiat,
valamint 33 Telepulésfejlesztesi Koncepcidt készitettek el a
tervezOk az dnkormanyzatok tevékeny kdzremUikoddésével.

A dokumentumok lleszkednek az EU 2020 stratégia
céliainoz, az Orszagos Fejlesztéspoalitikai €s TerUletfejlesztés
Koncepciohoz, a megyei fejlesztési  koncepciok és
operativ  programok célrendszeréhez, prioritasainoz. Igy
egyszerre segitik eld a kdvetkezd 5-6 év varosfejlesztési
akcidinak eredményességeét €s a nemzeti fejlesztési célok
megvalositasat.,

Kiemelném az integralt szemléletd  varosfejlesztés
fontossagat. Az integralt megkédzeltés azt jelenti, hogy egy
csapassal tobb legyet kell ledtni. Azaz a véarosfejlesztési
akcioknak egyszerre kell szolgalniuk a helyi gazdasag
fejlesztését, a lakossag életkérliményeinek és a kdrmyezet
dllapoténak javitdsét, Igy tudjuk a forrdsokat hatékonyan
felhasznalni, ezért jogos elvaras e szemlélet érvényesitése az
dnkormanyzatok napi munkajaban.

A stratégiak elfogadasaval nem érhet véget a stratégiai
tervezés. Az elfogadott dokumentumok folyamatos nyomon
kdvetést, monitorozast igényelnek. Az élethez igazitasuk
teszi azokat alkalmassa arra, hogy a napi &nkormanyzati
munka stratégiai keretéll szolgaljanak.

Kivanom, hogy kévetkezetes munkéjukkal sikertiljon az Ondk
altal kitlzott stratégiai célokat elémi a telepllésik és az
orszag valamennyi polgéra érdekében!

Dr. Pintér Sandor
belugyminiszter




A STRATEGIAI TERVEZES AZ ONKORMANYZATOKNAL

A telepllések harmonikus, tarsadalmi, gazdasagi és
kémyezeti szempontbdl egyarant fenntarthatd fejlédésének
alapja a stratégiai gondolkodas. Ez azt jelenti, hogy a
telepllés rendelkezik hatarozott, vilagosan megfogalmazott
joveképpel, valamint az ennek eléréséhez szlkséges,
egymassal 6sszehangolthosszu tavi célokkal, Akdzep-, vagy
rovidtavon megvaldsitando fejlesztéseit az dGnkormanyzatnak
Ugy kell meghataroznia, hogy azok — lehetéség szerint
egymas hatasait felerésitve — mindig a hosszu tavd célok
elérését szolgaliak. A jovokeépet és a hosszu tavd célokat
a Telepllésfejlesztési Koncepcid (TK) hatarozza meg,
melynek gyakori megvaltoztatasa — az id6tavia miatt —
nem célszerl. A kozéptavon elérendd célokat, valamint a
megvalositando konkrét fejlesztési elképzeléseket az Integralt
Telepllesfejlesztesi Stratégia (ITS) tartalmazza, amely viszont
folyamatos felllvizsgalatot igenyel.

Az Integrélt Varosfejlesztési Stratégia (IVS) fogalma elészor
,a fenntarthatd eurdpai varosokrdl szolo Lipcsei Chartaban”
(Charta) jelent meg, melyet a tagallamok varosfejlesztésért
felelés miniszterei 2007 majusaban fogadtak el. A
dokumentum fontos célként hatarozta meg a varosok
szerepének erdsitését, mert a varosokra Ugy tekintett, mint
a regionalis versenyképesseg motorjaira. Ugyanakkor a
varosok szamos olyan belsd problémaval is  klzdenek,
melyek hatékony beavatkozast igényelnek (pl. a gazdasagi
szerkezetvaltas megvaldsitasa, a szocidlis beilleszkedés
elésegitése, a kdmyezet védelme, stb.). A Charta alairasaval
a miniszterek kotelezettséget vallaltak arra, hogy e kérdések
megoldasaban nemzeti szinten alkalmazzak az ,integralt
varosfejlesztés” eszkdzét, valamint tamogatnak egy olyan
kiegyensulyozott terlleti fejlédést, amely elésegiti az eurdpai
policentrikus varoshaldzati struktlra kiépulését.

A telepllésfejlesztésert  felelds  minisztérium  2007-ben
Varosfejlesziési Kézikdtnyvet (Kézikdnyv) adott ki, melyet
2009 januarjaban — a gyakorlati tapasztalatok alapjan —
tovabbfejlesztett. A Kézikdnyv elsddleges célia a stratégiai
tervezés meghonositasa, a varosvezetk és a tervezdk
integralt szemléletének kialakitasa, megerdsitése, tovabba
a 2007-2013 kozétt megvaldsitandd  varosrehabilitacios
fejlesztések szakmai megalapozasa volt. Az unios forrasokhoz
vald hozzajutas feltétele volt az Integralt Varosfejlesztési
Stratégiak megléte. Mindez 6sztdnzéen hatott a hazai
varostervezeési gyakorlatra, orszagszerte gyorsan elterjedt az
Uj, integrélt szakmai megkozelitésen alapuld terviajta.

Az elkésziilt ITS akkor tekinteté eredményesnek, ha

e hozzajarul a magyar varoshalozat f6 polusainak
megerdsitesehez,

e hozzajarul ahhoz, hogy a varosban folyd egyes fejlesztési
tevekenységek — fuggetlentl azok finanszirozoitdl,
illetve tulajdonosaitdl — egymassal térben és idében
bsszehangoltan valdsuljianak meg, erdsitve ezzel az egyes
fejlesztési célu beavatkozasok hatasat,

e Nhozzajarul ahhoz, hogy a telepulés a lehetd legnagyobb
meértekiben hasznalja ki fejlédeési potencialjat a 2014 — 2020-
as id6szakban,

e atervezett fejlesztéseket a lehetd legnagyobb mértékben
tudjak tamogatni az EU Strukturélis és Beruhézasi (ESB)
alapjainak forrésai, igy a varos optimalisan képes kihasznalni
az idészak fejlesztési lehetéségeit,

e g varos mikodésének kllonbdzd szerepldi kozti
kommunikacio eszkozéve valik, igy céliai és megvaldsitandd
projektjei széles kord tamogatast élveznek a varos tarsadalmi
és gazdasagi szerepl6inek korében,

e g kozsziéra fejlesztései mellett dsztdnzi a magansziera
befekteteseit is.



Az integralt szemléletU stratégiak készitese 2012-ben valt
a hazai vérosfejlesztési gyakorlat részéve a 314/2012. (X.
8.) Korm. rendelet megalkotasaval. Az ITS bevezetésével
valt teliessé a telepulési szintl rendezési és fejlesztési
tervek &sszefliggd rendszere. E szerint a varos jovoképét
és hosszU tavd céliait a TK hatdrozza meg, a kbzéptavon
megvaldsitandd tematikus célokat és konkrét fejlesztési
elképzeléseket pedig a koncepcid  célrendszerébd
levezetett TS tartalmazza. A TK-ban rogzitett jovokep és
célok, valamint az ITS-ben tervezett konkrét beavatkozasok
eléréséhez  szlkséges tényleges fizikai  kereteket a
telepllésrendezési eszkdzok — a Telepllésszerkezeti Tery,

A teleplilésrendezési és teleplilésfejlesztési tervek
rendszere
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valamint Helyi Epftési Szabdlyzat — determindlidk. A stratégiai
tervek elsédleges célia, hogy eldsegitsék a kdvetkezd 5-7
év varosfejlesztési tevékenységeinek eredmeényessegéet.
Az ITS-ek elfogadasaval nem zarul le a stratégiai tervezés
folyamata az énkormanyzatok szamara. Az ITS-ek alapjan
kel kidolgozni azokat a konkrét megvaldsithatdsag
tanumanyokat, amelyek lehetévé teszik a tervezett
fejlesztéseket. Az elfogadott TS rendszeres monitorozast,
legalabb évenkénti felllvizsgalatot, idénként — a kllsd
kortlmeények valtozasabol adodo — modositast igenyel, amely
allando tervezési feladatot jelent a teleplilési dnkormanyzatok
szaméara.

A hazai teleplléshaldzat-fejlesztés  atfogd célia  egy
nemzetkdzileg is versenyképes policentrikus varoshaldzat
kialakitasa és muikodtetésének eldsegitése. E varoshaldzat
fontos lancszemeit alkotigk a térségi szerepkdrt betoltd
jarasszékhely telepliések, amelyek 6 feladata a jaras
teleplléseivel egy U tipusu, egyuttmikddésen  alapulo,
kiegyensulyozott varos-vidék viszony kialakitasa. Ennek
elemel a kdzszolgaltatasokhoz vald méltanyos hozzaférés
biztositasa, a kozlekedési és az informatikai rendszerek
kiemelt fejlesztésén keresztll az elérhetéség javitasa,
valamint a helyi adottsagokra épité térségi gazdaségi,
idegenforgalmi, kulturdlis  egyUttmikodések — erGsitése.
Az egyes jarasszékhelyek és vonzaskorzetlk igen eltérd
adottsagokkal rendelkeznek, kdvetkezésképpen fejlesztéstik
is egyedi megkozelitést igényel. A projekt keretében elkészUlt
165 TS — a széleskorl partnerség megteremtéseével —
alkalmas eszkozt jelent a helyi adottsagok, lehetdségek és
igények kezelésére, igy nagy elérelépést jelent a helyi térségi
fejlesztések megalapozasaban, hozzgjarulva ezzel a hazai
varoshaldzat 16 polusainak megerdsitéséhez.




AZ ITS-EK UJ GENERACIOJANAK JELLEMZO

Integralt szemléletméd

Az integritas, azaz a teliesseg” az [TS-ben a tarsadalmi,
a gazdasagi és a komyezeti szempontok egylttes
figyelembevételével, azok 6sszhangjanak biztositasaval
jon létre. Ezek az elvarasok sok esetben Utkdzhetnek is
egymassal, ilyenkor a konfliktusok feloldésa, az optimalis
kompromisszum megtaldlasa is az TS feladata.
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A fenntarthatésag elvének érvényesitése

A fenntarthatd varosfejlédés biztositasa mindent  atfogo
tervezési megkdzelitest, komplex szemléletet igényel. A
kulcs a fejlédés harom pillérének — a kbmyezeti, a tarsadalmi,
a kulturdlis és a gazdasagi fejl6dés — kiegyensulyozott
figyelembevetele.

A fenntarthatod varosfejlddés kdmyezeti szempontbdl olyan
gondolkodasmadot jelent, amely egyrészt dnkorlatozast jelent
a fogyasztasban, az elsédleges forrasok felhasznalasaban,
masrészt  biztosita az elhasznélt forrasok  biztonsagos
visszavezetését a természet és az ember altal meghatarozott
rendszerek korforgasaiba — mindezt az eljdvendd generaciok
érdekében. Ezért csokkenteni kell — tobbek kozdtt — a
termdfoldek beépitését, a nyersanyagok fogyasztasat, az
emberi eredetl kdmyezetterhel® tevekenysegeket.

A fenntarthatd varosfejlédés tarsadalmi szempontbdl az
emberek alapvetd igényeinek a kielegiteését, a mentalis
jolétet, a kdzdsségi értékek megdrzését, a jo kormanyzast
(a demokratikus déntéshozatalt, a dontés eldkészitésben
valo kozodssegi reszvételt, a konszenzusra valo térekvest)
jelenti. Nem nélkllozhetd a dontések, dontési alternativak
mérlegelésénél a varos kbzosségét dsszetartd szolidaritas,
a valtozasok terheinek és elényeinek egyenld, vagy legalabb
igazsagos elosztasa — legyen sz0 akar szomszédos telkekrdl,
tomMbokrdl, varosrészekrdl vagy telepllésekrdl.

A fenntarthatd varosfejlédés gazdaséagi szempontbd! olyan
diverzifikalt, a valsagoknak ellenalld helyi gazdasagot jelent,
melynek magas a termelékenysége €s az innovacios szintje.
Az innovacio eldfeltétele a mindségi oktatas, kutatds és
fejlesztés, az er6s mikro, kis- €s kdzépvallalkozasok, valamint
a fenntarthato fejlédes melletti elkdtelezettség.



Széleskorl partnerség megvaldsitasa

A sikeres telepllésfejlesztés megvalositasanak kulcskérdése
a fejlesztésben érdekeltek bevonasa a tervezés, majd a
megvalositas folyamataba. A lakossag egyes csoportjainak,
a gazdasag szereplinek bevonasa a  dontések
elékeszitesebe biztositia, hogy a felvetett problémakat és
az eltérd érdekeket a teleplilés fejlesztése soran méltanyos
maodon figyelembe lehessen venni. Fontos szempont, hogy
a kdz- és a maganszféra beruhazésai jobban koordinalhatok,
igy biztosithatd a nagyobb fokl tervezési és beruhazasi
biztonsag is. A széleskdrl partnerség biztositeka lehet a
kdzpénzek hatékony és atlathatd felhasznalasanak.

A lakossag bevonasa a teleplilésfejlesztés folyamataba
mar tobb évitizedes hagyomannyal rendelkezik Eurdpa
szamos orszagaban. A varos lakosainak partnerként vald
kezelése lehetdve teszi, hogy a polgarok tevekeny szerepet
jatsszanak  kozvetlen  lakokdmyezetlk — formalasaban,
ami egyben hozzdjarul a teleplléshez vald kotédéstk
erésitésehez. A lakossag mellett nagy jelentésége van a
helyi vallalkozokkal, meghatarozé vélemeényformalokkal, civil
szervezetekkel vald partneri kapcsolatok kiépitésének, mert
vélemeényUk, javaslataik meghallgatasa és figyelembe vétele
nagyban elésegiti a redlisan megvalosithatd célok kitlizéseét.
A helyi szereplék mellett elengedhetetlen a szomszédos
telepuilésekkel valo parbeszéd is, amely hozzajarul a térségi
egyuttmikodés, munkamegosztas megerdsitésehez.

llleszkedés az EU iranyelveihez

Annak érdekében, hogy a magyar telepliések sikerrel
palyazhassanak unios forrasokra, fejlesztési elképzeléseiket
hozza kell igazitani a Magyarorszag altal is elfogadott unids
iranyelvekhez. Az Eurdpai Unio 2020-ig érvényes atfogo

stratégiganak (Eurdpa 2020) végrehajtasaban kiemelt
szerepet kap az eurdpai varosok fejlesztése. A stratégia
Eurdpa inteligens (,smart”), fenntarthatd (,sustainable”) és
befogadd (,inclusive”) ndvekedesének céljaira dsszpontosit.

A stratégia céljainak elérése érdekében az egyes Eurdpai
Strukturalis és Beruhazasi Alapok az alabbi 11 tematikus
célkitlizést tamogatjak:

1. akutatas, a technoldgiai fejlesztés €s az innovacio
erésitése;

2. az informécids és kommunikacids technoldgiakhoz (IKT)
vald hozzaférésnek, azok haszndlatanak és mindsegének a
javitasa;

3. akkv-k, (az EMVA esetében a mezdgazdasag, illetve
az ETHA esetében a halaszati és aquakultura-agazat)
versenyképessegenek a ndvelése;

4. az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd
elmozdulas tamogatasa minden agazatban;

5. az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazat-
megelézés és —kezelés elémozditasa;

6. akodmyezet megovasa és vedelme, és az eréforras-
felhasznéalas hatékonysaganak elémozditasa;

7. afenntarthatd kézlekedés elémozditasa, s a szik
keresztmetszetek megszintetése a kulcsfontossagu halozati
infrastruktdrakban;

8. afenntarthatd és mindségi foglalkoztatas, valamint a
munkavéllaléi mobilités tamogatasa;

9. atarsadalmi befogadas elémozditasa, €s a szegenyseg,
valamint a hatranyos megkuldnboztetés elleni klizdelem;

10. az oktatasba és a képzesbe, tobbek kdzott a szakképzéshbe
torténd beruhazéas a készségek fejlesztése és az egész
életen at tarto tanulas érdekében;

11. a hatésagok és az érdekelt felek intézmeényi kapacitasanak
javitasa és a hatékony kdzigazgatashoz tortend hozzéjarulas.




DAOP-6.2.1/13/K-2014-0002; DDOP- EMOP- EAOP- KDOP-
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»Fenntarthato telepiilésfejlesztés a kis- és
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Telepiilésfejlesztési Stratégiak kidolgozasa”
cimii projekt

A magyar telepuléshéldozatban a nagyvarosok mellett
a kozépvarosok tekinthet6ék a gazdasagi fejlédés
kdzpontjainak, amelyek meghatarozd szerepet  tdltenek
be a regiondlis kdzpontok és a kisvarosok kozott, Szamos
kozépvaros markans, megyei szintd funkcidkat is ellat,
igazgatasi, idegenforgalmi, kulturdlis és tudaskdzpontkent
is mUkodik, esetenként jelentds vonzaskorzetet kialakitva.
A kdzépvarosok térbeli kiegyensulyozottsaganak
megteremtése  és  térszervezd  képesseglk  ndvelése
orszégos érdekl varosfejlesztési célként fogalmazhatd
meg. Ezért a kdzépvarosok fejlesztése egy kiegyensUlyozott
és policentrikus orszagos véaroshaldzat kialakitasa és
megerdsitése érdekében elengedhetetien.

A kisvarosok szerepe kiemelkedd a rurdlis, gyakran
periférikus helyzetd, elmaradott térségek dinamizalasaban.
A felzarkdztatast szolgélia e térsegek teleplleseinek
varoshaldzatra vald felflizése, egy Uj, integralt véaros-
vidék kapcsolatrendszer megteremtésével. Azokban a
térségekben, ahol hianyzik a kelld kdzelsegben elérhetd
varosi kdzpont (valds varosi funkciokkal), 6sztdndzni kell
ilyen kdzpontok létrejottét, illetve megerdsddését. A rurédlis
térségekben a felzarkdzast szolgald fejlesztés ket 16 iranya:
a kozponti funkcioik térségellatd és szervezd szerepének
novelése, illetve az elérhetdség javitasa.

PROJEKT A JARASSZEKHELY TELEPULESEK ES A
-OVAROSI KERULETEK ITS-EINEK ELKESZITESERE

A Bellgyminisztérium 2014-ben — unids forrasbdl —
jelentds Bsszeget (mintegy 1 milliard forintot) kllonftett el a
jarasszekhely telepliések  (kdzépvarosok és  kisvarosok),
valamint a févarosi kerlletek [TS-einek elkészitésére. A
szandék az volt, hogy az érintett telepllési kor j6 mindségd,
a fejlesztést hatékonyan el6segité  telepllésfejlesztési
stratégiahoz jusson. A Bellgyminisztérium a tervezési
feladat hatékony megvaldsitéasa céljabdl sajatos szervezési
maodszert dolgozott ki (mondhatni kisérleti jelleggel, minden
elézmény nélkll). A tervez8k kivalasztasa kbzbeszerzés
lebonyolitasaval tortént. A Kilras alapjan régionként komplex
tervezGi csoportokat kellett  dsszedllitani, a palyazatokat
régionként lehetett benyujtani.

SZAKMAI ES KOORDINACIOS KAPCSOLATOK RENDSZERE A
PROJEKTBEN
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A palyazatokon nyertes Regiondlis Szakértéi Csoportok
(RSZCS) feladata az adott régio terlletén a projekiben
résztvevd valamennyi varos [TS-ének, és adott esetben
TK-janak kidolgozésa volt. A nagy létszamu, komplex
szakeért6i csoport munkéjanak dsszehangolasa és iranyitasa
a regionalis koordinator, és a megyei koordinatorok feladata
volt, az egyes telepllések terveinek készitését felelds
tervezdk fogtak dssze.

A tdmogatas elnyeréséért az egyes Onkormanyzatoknak
egyuttmikodeési megallapodast kellett kotnilk a projektgazda
BelUgyminisztériummal, és véllaini kellett az abban szerepld
kotelezettségek teljesitését, igy elsdsorban a kivalasztott
szakértdi csoport segitését, informaciokkal valo ellatasat,
a szikséges munkakdzi dontések iddbeni meghozatalat,
a dokumentumok véleményezését, az egyeztetések
lebonyolitasat. Tehat az dsszetett projekt megvaldsitasaban
a Belugyminisztérium koordindld  szerepet  toltdtt  be,
mig az elkészllt dokumentumok szakmai tartalmanak
meghatarozasa, egyeztetése és elfogadasa — miként mas
esetben is — az érintett dnkormanyzatok kompetencigjaban
maradt.

Az dnkormanyzatok és a tervezdi csoportok kozotti
kapcsolattartas a Belugyminisztériummal kotott szerzddés
alapjan kieldlt telepliési koordinatorok feladata volt, akik
fontos szerepet toltettek be a projekt j© mindségben és
hataridére torténd elkészitésében. A telies projekt iranyitasa
és lebonyolitasa a Belligyminisztériumon belll  Kkijelolt
minisztériumi szakeérték feladata és feleléssége volt, akik
folyamatos kapcsolatot tartottak az RSZCS-kel, a Kozponti
Szakértdi Csoporttal, a telepllési koordinatorokkal, és az
adatszolgaltatasba bevont kllsé szervezetekkel.

A Belligyminisztérium a regionalis szakért6i csoportok

munkajat az alabbi médokon tamogatta:

Utmutatét llittatott Ossze a jarésszékhely kis- és
kdzépvarosok szamara a telepliésfejlesztési dokumentumok
elkészitésehez.

Kézponti Szakeértdi Csoportot (KSZCS) hozott létre, amely
folyamatos szakmai segitséget nyujtott a regionalis szakertdi
csoportoknak (RSZCS) és részt vett az elkészitett munkak
mindségbiztositasaban.

A KSH-n keresztlll adatokat biztosftott az [TS-ek
megalapozasahoz, az egyes vérosrészek lehatarolésahoz,
elemzéséhez és a szegregatumok kijeldléséhez.

A Lechner Lajos Tudaskdzponton keresztll folyamatos
informatikai tamogatést nyUjtott a projektben részt vevd
valamennyi szerepl® szamara, a létrenozott intermetes
fellletre az egyes telepliések munkaanyagai, és a BM
tajékoztatd anyagai is feltdltésre kertlitek.

Munkaindito konzultaciokat, regionalis értekezleteket
szervezett az RSZCS szamara, ahol tisztézni lehetett a
felmerUit kérdéseket, egyben ellendrizni az Utemtervnek
megfeleld elérehaladast.

Folyamatos téjekoztatasi lehetdséget biztositott, melynek
soran — a KSZCS bevonasaval — rovid uton szakmai
iranymutatast kaptak a tervezdk.

Ellatta a mindsegbiztositas feladatait a KSZCS és pélyazaton
kivalasztott kuls6 értekel6k bevonasaval.

Osszesen a 152 jarasszékhely varoshol 140,
a 23 févarosi keriiletb6l 15 vett részt a projektben,
melynek keretében igy 155 ITS,
és tovabbi 33 TK késziilt el.
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
DEL-ALFOLDI REGIO

Tervezoi csoport
ITS DA Konzorcium: TRENECON COWI Tanacsado és Tervezd Kit.,
MAPI Magyar Fejlesztési Iroda Zrt.

A Dél-alfoldi régioban az ITS készitésének tamogataséra 22
jarasszékhely: 10 Bacs-Kiskun megyei, 7 Békés megyei
és 5 Csongrad megyei telepliés jelezte igényét. A projekt
részeként 6 varos szamara Teleplilésfejlesztési Koncepcio is
készUlt.

A korabbi VS-sel rendelkezd jarasszékhelyek esetén a
célrendszer alapvetd megvaltoztatasara, vagy teliesen
U kialakitasara nem volt szlkség. A célstrukturan bellll
hangsulyeltolodasok egyrészt a 2014-2020-as tamogatéasi
idészak EU-s célkitlizéseihez, forraslehetéségeinez, a
megyei  programozasban  elkészUlt  dokumentumokhoz,
masrészt a varos részerdl iddkdziben megfogalmazodd Ujabb
fejlesztési elképzelésekhez igazoddan jelentkeztek.

A célok kbzott az életmindség javitasa, a versenyképes helyi
gazdasag megteremetése és a térseégi szerepkdr erésitése
iranti igény tovabbra is hangsUlyos szerepet kap. Szamos
telepllésen a korabbiaknal nagyobb hangsullyal jelentek
meg a helyl tarsadalom demografiai problémaira reflektald
célok, hiszen az érintett varosok tbbbségének legalapvetébb
problémai ma itt jelentkeznek. A gazdasagfejlesztésre
iranyuld célok kozott a dél-alféldi ITS-ekben specifikusabban
jelenik meg a mezdgazdaség, az erre éplld €élelmiszeripar
és feldolgozodipar fejlesztése, a magasabb hozzaadott értekl
tevékenységek iranti igény. A jelentGs tanyasi, kulterUleti
lakossaggal rendelkezd teleplléseken a terlleti célok kozott
kllterUleti varosrészi célok is megfogalmazasra kerUiltek.

Az [TS-ekben megfogalmazott célok megvalositasat
szolgald projektek szama régios szinten meghaladja a 830-
at, a telepllések kozott azonban jelentds  klldnbségek
mutatkoznak a projektek eldkészitettségi szintjetdl es a
telepulési proakitivitastol figgden.

A jogszabdlyi eldiras alapjan az [TS részeként minden
telepllésen  elkészllt  az  anti-szegregacios  terv.
A szegregacios problémak  komplexitasatol és  terUleti
kiteriedésétdl  flggben néhany  telepllésen  kevésbé
hangsulyosan  (Gyula, Baja), mas teleplléseken
hangsulyosabban (Sarkad, Szarvas, Gyomaendrdd) jelennek
meg az anti-szegregacios intézkedések.

A tervezési folyamat soran a helyi tarsadalom bevonasanak
egyik formajat a munkacsoportok megalakitasa jelentette,
amelyek iranyito, véleményezd, javaslattevd munkajukkal
segitettek a dokumentumok elkészitését. A munkacsoportok
a tervezési munka fébb fazisaihoz igazoddan kerlltek
Osszehivasra, telepllésenkent atlagosan 2-3 alkalommal,
melyekben regios szinten kdzel 570 16 mUkodott kdzre.

A lakossag bevonasara alkalmazott leggyakoribbb modszer
a lakossagi forum volt, amely a fejlesztések altal érintett
célcsoport elérésének hatékony és az eddigi varosfejlesztési
projektek soran is sikerrel alkalmazott modszere. A lakossagi
forumokon — az egész régidban — kdzel 1350 16 vett részt.

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -

BACS-KISKUN MEGYE 4
BEKES MEGYE 1 7 8
CSONGRAD MEGYE
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
ESZAK-ALFOLDI REGIO

Tervezoi csoport
ITS Konzorcium: TRENECON COWI Tandcsado és Tervezo Kit.,
MEGAKOM Stratégiai Tanacsado Iroda Kit.

A régidban az ITS készitésének tamogatasara dsszesen 28
jarasszeknely telepllés jelezte igényét. A stratégiai tervezésre
iranyuld projektben 24 kisvaros vett részt, a 20 ezer {6t
meghaladd népesseégszamu kbzépvarosok szama 4 volt. A
régioban 5 telepllés szamara TK is készUlt.

A régio ITS-ei rendszerint tovabbvitték az IVS-ek stratégiai
céljait. Avarosokban tovabbrais fejlesztéstigényel agazdasag
és annak hattér infrastruktlraja, valamint a munkanélkUliség
enyhitése érdekében is jelentés beavatkozasra van
szikség. A helyi lakossag életmindsegenek, az elérhetd
telepliési szolgaltatasoknak, a vonzerdt jelentd turizmusnak
a fejlesztése is fontos cél maradt. Altaldnos tendencia
az U tématerlitek megjelenése vagy hangsulyosabb
szerepeltetése a fejlesztési célok kozott, mint példaul
az energiahatékonysag, a komyezeti fenntarthatosag, a
megujuld energia hasznositasa és altalaban a komplexebb,
fenntarthatobb mUkodési rendszerekben vald gondolkodas,
a térségi szerepkor vilagosabb felvallalasa, vagy akar egy-
egy konkrét adottsagra epll6 fejlesztési cél megjelenitése.

A jogszabalyi eldiras alapjan minden telepulésen elkészult
az anti-szegregacios terv. A telepllések szegregacios
problémainak sulyossagatdl, komplexitasatol és  terlleti

kiterjedésétdl  fuggben néhany telepllésen  kevésbe
hangsulyos  (Hajdunanas, Zahony), mas telepllésen
hangsulyosabb  (Hajduhadhaz, Jaszapat, Kemecse,

Tiszavasvari) szerepet kapott az anti-szegregacios terv.

A tervezési folyamat iranyitasara és a dontés eldkeészites
hatékonysaganak ndvelésére, minden telepllésen iranyitd
csoport kerUltlétrenozasra. Alegtdbb esetben a polgarmester,
aféépitész, az alpolgarmester és az Gnkormanyzat kUldnbdzo
(gazdasagi, pénzUgyi, varosfejlesztési) bizottsagainak vezetdi,
a Kijelolt vérosi koordinator, valamint a tervezd konzorcium
felelGs tervezdje vett részt az iranyitd csoport munkajaban.

Az dnkormanyzat munkaszervezetének, cégeinek szaktertlet
vezet6ibdl  kialakftott ,Onkormanyzati  Munkacsoport”
mellett ,Helyi Egyezteté Munkacsoportot” is létrenoztak a
varosok a helyi civil és szakmai szervezetek, fontosabb
kdzszolgaltatasi, oktatasi, kulturdlis, turisztikai, valamint a
varos iranyitasaért felelés intézmények vezetdi részvételével.,
A munkacsoportok a tervezés fontosabb fazisainal Uléseztek
2-3 alkalommal, f6leg a jovéképalkotas, a célok kialakitasa
és a készUl6 ITS fébb tartalmi részeinek észrevételezésében
tevékenykedtek. A régioban dsszesen kozel 400 6 volt tagja
a munkacsoportoknak.

A tervezés soran a régidban 6sszesen tobb mint 130
telepulési egyeztetést tartottak a felelds tervezdk, melyek
soran tobb mint 1200 fének (telepllésenkent atlagosan 45
fének) nyilt lehetésege arra, hogy véleményezze a készUld
dokumentumokat. E mellett az dnkormanyzatok biztositottak
az TS véleményezési lehetdséget az érintetteknek az
dllamigazgatasi és a tarsadalmi egyeztetési eljarasokban is.

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -

HAJDU-BIHAR MEGYE
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE 1 8 9
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE 12
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIO

Tervezdi csoport
ITS 2014 Konzorcium: EARFU Eszak-Alfdldi Regiondlis Fejlesztési
Ugyntkség Kdzhasznd Nonprofit Kit., OPUS TEAM Uzleti Tanacsadd Kit.,
LART VITAL Tervez6, EpitS és Kereskedelmi Kft.

A régioban 24 telepliésre készUlt ITS, 5 telepllés szamara
TK is. A projekthez kapcsoldddan klldn énkormanyzati
megbizas keretében tovabbi négy véros (Kazincbarcika,
Hatvan, Tiszaldjvaros és Batonyterenye) rendelt meg TK-t. E
dokumentumok egymassal parhuzamosan torténd készitése
csak kis mértékben eredményezte a dokumentumok
kozott szinergiat, inkabb az egymastol elszigetelt tervezdi
munka volt a jellemzd. A kdzds gondolkodas helyett, a
koncepciokban tervezett fejlesztési célok vazlatanak atadasa
teremtett csupan lehetéséget a stratégiai célok hosszu tavd
illeszkedésének biztositasahoz.

Az Eszak-magyarorszagi régié egyes teleptiéseinek (Ozd,
Kazincbarcika, Tiszaujvaros) nehézipari multja erdteliesen
determinélta a tervezést, ahol nagy hangsulyt kapott az
[TS-ben a gazdasag diverzifikédlasa. Annak ellenére, hogy
a régiv Szlovakiaval hataros, négy varos (Balassagyarmat,
Ozd, Sétoraliatinely és Szécsény) hatarvéros is, az
ITS-ek célrendszerében nem jelenk meg a hatar menti
egyuttmikodes, egyedul Szécsény vizidjaban szerepel a
hatéarmentiséghbdl fakado elényok kihasznalasa.

A Tokaj Borvidék Fejlesztési Tanacs nagyobb figyelmet
forditott  négy telepllés  (Szerencs,  Satoraljadjhely,
Séarospatak és Tokaj) keszUl6 stratégidjara annak érdekéeben,
hogy a Tokaj-borvidékhez kapcsolddo fejlesztési lehetdségek
hangsulyosabban jelenjenek meg ezekben az anyagokban.

A régidban 20 telepllés rendelkezett a 2007-2013-as
fejlesztési id8szakra készitett VS-sel, melyek célkitlizései
regionalis szinten kortibellll 50-60%-ban valdsultak meg. Az
VS-ek 0 alapot jelentettek az Uj stratégiak kidolgozasahoz,
igy az ITS-ekben leirt célkitlizések sok esetben megfelelnek
a kordbbi startégiakban rogzitetteknek.

A tervezdcesoport nagy hangsulyt fektetett a szegregacios
kérdésekre a régioban, a kodtelezéen eldirt workshopok
mellett Un. antiszegregacios-workshopokat is rendezett. A
szegregatumok €s szegregacioval veszélyeztetett terlletek
helyszinbejarasara, és a lakosokkal vald kapcsolatfelvételre
is sor kertlt. A tarsadalmasitas keretében a telepuléseken
lakossagi forumokat rendeztek.

A fenti eseményeken dokumentaltan 914 6 vett részt annak
ellenére, hogy a kikuldott meghivok és a tervezéshez kotédd
média megjelenések joval szélesebb korben (kdzel méasfél
ezer személy szaméra) hivtak fel a figyelmet a tervezési
folyamat fazisaira, az elkészUlt munkadokumentumok
elérhetdségere, illetve az informécidszerzés lehetséges
forumaira. A térsadalmasitas soran a lakossag érdeklédése
és aklivitasa elmaradt a remélt, illetve feltételezett mértektdl.

Mindezek ellenére tartalmas, a jovében ol hasznosithatd
és minden kdzremUkods  dltal  véllalhatd  Integralt
TelepUlésfejlesztési Stratégiak szllettek a regidban.

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -

BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEM MEGYE 2
HEVES MEGYE 2 5 7
NOGRAD MEGYE
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
DEL-DUNANTULI REGIO

Tervezoi csoport
Terra Studio Kft., VATI VArosépitési Tandcsadd és Tervezd Iroda Kft.

A projekt keretében 20 jarasszekhely varosra készUlt ITS, &t
telepliésre pedig TK is.

Arégioban a kllonbdzé féldrajzi adottsagok és térkapcsolatok
(pl. Balaton-térség, Drava-mente, dombsagi tertletek, Duna-
volgy stb.) mar dnmagukban is eltérd fejlesztési alapokat
jelentenek, melyhez tarsadalmi-gazdasagi-komyezeti
sokszinliség tarsul. Noha vannak hasonld feladatok a
jovéepitesben, els@sorban a varosok egyedi arculatanak
kialakitésa, adottsagainak és lehetdségeinek kiaknazasa
kapott prioritast. Minden telepllésen feladat volt a gazdaséagi
szerkezetvaltas és diverzifikacio, a népessegmegtartd erd
és a versenyképesseg javitasa, ezek hangsulyai azonban
jelentdsen eltérmek a kindulasi allapot, és a véarosfejlesztési
lehetdsegek kulonbdzdsege miatt (pl. Paks, Komlo vagy
Barcs). A hosszy tavd és kozéptavd telepllésfejlesztési
elképzeléseket e keretek kozott kellett megalkotni, figyelembe
véve a fejlesztési lehetdségeket meghatarozo kinivasokat (pl.
paksi bévités, Horvatorszag EU-csatlakozasa, EU fejlesztési
prioritasai stb.). A tervezés koordinacidja is segitette, hogy
az egymashoz kozeli teleplléseken megfeleld tertleti
munkamegosztas jojjon létre, a fejlesztési elképzelések
egymast erdsitsek, s ne versenytarsakat generaljanak
egymas szamara.

A tervezés soran megvalosult a regiondlis, a megyei €s a
szomszédsagi szintl kooperacio, igy az ITS nemcsak a
varos, hanem a véaroskdmyek fejlesztési elképzeléseit is
tartalmazza. A tervezés soran szoros egyuttmikddeés volt

a szomszedos telepllések dnkormanyzataival, ezért a
kisebb telepllések fejlesztési szUkseégletei €s elképzelései is
integralddtak a jarasszékhnely stratégigjaba.

A fejlesztési dokumentumok elkészitése soran a tervezdk
hangsulyt fektettek a fébb szereplGkkel vald  érdemi
egyuttmikodésre, valamint  a lakossag széles  korU
tajékoztatasara. A régioban 6sszesen 141 mihelytalalkozora
kerUlt sor, amelyen kdzel 1400 16 vett részt. A legmagasabb
aktivitds  Barcson, Dombdvaron és  Sidfokon  volt,
Atervezésbe bevontpartnereket, szervezeteket érdekeltséglk
és befolyasuk szintjei szerint munkacsoportokba soroltak.
Tobb telepllésen  orommel fogadték a szereplék a
tervezésben vald részvétel lehetdségét, néhol viszont ez
még nehézkes volt. (A tényleges gazdasagi szerepldket/
nagyfoglalkoztatokat széles koérben csak néhany telepliésen
sikertilt érdemben elérmi.) Osszességében a munkacsoportok
létrenozasa a legtobb telepulésen jelentés hozzaadott érteket
biztositott a helyzet értékeléséhez, a fejlesztési szlksegletek
meghatarozasahoz, valamint a fejlesztési iranyok, célok
kitlizéséhez.

Az operativ dontés-eldkeszitd munkara minden telepllésen
lEtrejott egy iranyitd csoport, akik a véarosok részérd
koordinaltak, vezették és ellendrizték a munkat, hogy az, a
rendelkezeésre allo szUkds tervezési idd ellenére hatékony és
eredményes legyen.

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -

BARANYA MEGYE
SOMOGY MEGYE 1 7 8
TOLNA MEGYE
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
NYUGAT-DUNANTULI REGIO

Tervezdi csoport
Pro Via ‘91 Kit.

A projekt keretében 2 kdzépvarosra és 12 kisvarosra készUlt
TS, 3 telepllésre (Készeg, Pannonhalma, Tét) pedig TKis.

A régioban komoly feladatként jelentkezik az osztrak hatar
tlloldalan kinalt jovedelmi szint munkaerd-vonzé hatasainak,
illetve kdvetkezményeinek kezelése, mely nem csak a
helyi lakossag, hanem az orszag mas részeirdl idekoltdzok
révén a teleplliések mikoddtetése, fenntartasa, fejlesztése
szempontjabdl is kinivast jelent.

A régid jarasszékhelyeinek nagy része  dinamikus
gazdasaggal, jelent6s foglalkoztatokkal rendelkezik s
mar gyakran munkaeréhiannyal is kizd, mikdzben egyes
periférikus teleplléseken még nem sikertlt kihasznani a
novekedési lehetdsegeket, mert kimaradtak a befektetdk
f6 célterliletel kozll. Igy a gazdasédgi versenyképesség
fejlesztése  kuldnbdzd  hangsulyokkal, minden vérosban
kiemelt cél. Ehhez kapcsoldddan fontos a human erdforrasok
€s az innovacios milié fejlesztése, mely hosszu tavon
biztosithatja a régid prosperitasat.

A régidban meglévd turisztikai potencidlok  hatékonyabb
kihasznélasara, a vonzerd novelésére is nagy hangsuiyt
helyeznek a kovetkezd idGszak fejlesztési elkepzelésel,
Mindehhez szlkséges az infrastrukiura fejlesztése, az
elérhetéség javitasa, mely az egész régid kohézidja
szempontjabdl is létfontossagu. Ehhez kapcsoloddan a
kozdssegi kbzlekedés és a fenntarthatd kozlekedési modok
fejlesztése legalabb olyan fontos, mint a kdzdti és vasuti
halozat modemizélasa. A helyi adottsagok, erdforrasok

fenntarthatd  és hatékony haszndlata mind az élhetd
komyezet kialakitasa, mind az élelmiszergazdaséag fejlesztése
szempontjabdl meghatérozd, s a telepllések és térséglk
jovéjenek fontos alapja.

A tervezés soran minden varosban nagy hangsuiyt kaptak a
partnerségi egyeztetési modszerek. A lehetd legszélesebb
korl partnerség  kialakitasaval, a helyi kdzdsségek
bevonasaval tortént meg a helyi értékek, problémak feltarasa,
és a valaszok kidolgozasa. Fontos szerepet jatszottak
a széles nyilvanossaggal (lakossaggal, vallalkozasokkal)
vald egyeztetések, valamint a tarsadalmi folyamatokban
meghatarozd  szervezetekkel  torténd  konzultéciok. A
régioban 6sszesen 92 mihelytalalkozot rendeztek, melyeken
6sszesen 1000 16 vett részt. Minden varosban a bevonando
partnereket érdekeltséglk és befolyasuk szintjei szerint
munkacsoportokba szervezték, melyek — a tervezés minden
fazisaban — a jovéepites szempontjabdl egyedi igényeket
érvényesitették a stratégiaban.

Az operativ dontés-eldkeészitd munka folytatasara minden
telepllésen  I1étrejott  egy iranyitd  csoport,  melynek
tagjai beosztasuknal, gazdasagi vagy veleményformald
erejluknél fogva dontéshozd szereppel birtak (altalaban az
alpolgarmester, a polgarmester és egy képviseld, akik mellé
a jegyzot és a féepitészt is bevalasztottak).

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
KOZEP-DUNANTULI REGIO

Tervezo6i csoport
KD-ITS Konzorcium: Ex Ante Tanacsadd Iroda Kit., Kozep-Pannon
Regiondlis Fejlesztési Zrt., Lechner Lajos Tuddskdzpont Terlleti,
Fpitéstigyl, Orskségvédelmi és Informatikai Nonprofit Kit., MAPI Magyar
Fejlesztési Iroda Zrt.,, PESTTERV Pest megyei Terllet-, Telepilgs-,
Kornyezet Tervezd és Tanacsado Kft., TRENECON COWI Tandcsadd és
Tervez6 Kft., VAROS-TEAMPANNON Kereskedelmi és Szolgaltato Kit.

A projekt a Kdzép-dunantdli régio 18 telepllésére terjedt
ki, melyek kozUl 15 rendelkezett IVS-sel. A projekt
keretében mindossze Enyingre, a projekten kivll, de ahhoz
kapcsolodoan SUmeg eés Tapolca esetében keszUlt TK.

A stratégiak ol tUkrozik a régio terlletszerkezetének
valtozatossagat. Martonvasar és Bicske sok vonatkozasban
a budapesti agglomeracid  teleplléseinek  fejlesztési
mintait koveti. JelentGs a szocialista ipar, banyaszat,
energiatermelés egykori kdzpontjainak aranya is a térségben
(Ajka, Oroszlany, Tapolca, Varpalota, Mor), melyek esetében
az iparl strukturavaltasi folyamat mindségi iranyba torténd
elmozditasa a kiemelt cél.

A jarésszeékhelyek harmadik nagy csoporta a fejlesztéseiket
elsddlegesen az  Udulési-turisztikai  funkcidra  alapozd
jaraskdzpontok  (Gardony, Balatonalmadi, BalatonfUred),
lletve a stratégigjukat a kultUrtérténeti adottsagokra épitd
telepllések, mint Kisbér, Martonvasar, Papa, Sumeg, Tata,
Zirc. A vidékfejlesztés és a felzarkdztatas kap hangsulyos
szerepet Enying, Kisbér, Devecser, SUmeg esetében.

Az elkészilt ITS-ek tanulsaga szerint kezdeményezések
indultak a térségi egyuttgondolkodas tekintetében, melyek
inkablb csak egy-egy terlletre fokuszalnak és inkabb a varos-

vidék Osszeflggesben jellemzdek. A varosok kdzdtt meég
mindig inkabb a verseny, mint az egyUttmikodés dominal.

A legkisebb vérosoknal megmutatkozott a népesség-
zsugorodas  visszafordithatatlansaganak, — valamint  a
mindenaron vald iparositasi  szandék irracionalitasanak
elfogadasa. Munkahelyteremtés mellett/nelyett a nagyvarosi
munkahelyek elérhetdségének javitasa, helyben pedig
az adottségalapu, jelentds élémunka igényd, a ,videki
innovaciora”  éplld  tevekenységek fejlesztése  valk
hangsulyossa. E kisnépességl vidékkodzpontok a térségi
kozépfokl  oktatasi  kdzponti  szereplk  leszikitését,
megvonasanak kilatasba helyezését jelentés nehézsegkeént
élik meg, mivel ez a kisszamu értelmiség €s a fiatalok
elvandorlasanak felgyorsulasahoz vezethet.

A megyei program 2014-es projektgyljitése eredmeényeként
konkrét elképzelések dlltak rendelkezésre, ugyanakkor a
tervezést megnehezitette a megyei program idékozbeni
atdolgozasa. Az ITS keszitese soran nem alltak rendelkezésre
megbizhatd informaciok a varhato tamogatasi lehetdsegekrd!,
a forrasokrdl, azok Utemezeserdl, ezért az ITS-ek tervezett
projekijeinek forrasigénye és Utemezése erdsen indikativ
jellegul.

A tervezés soran Osszesen 102 partnerségi esemeényt
tartottak, melyeken 6sszesen 1196-an vettek részt.
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A PROJEKT EREDMENYEINEK O0SSZEFOGLALASA
KOZEP-MAGYARORSZAGI REGIO

Tervezoi csoport
Pest-Budapest Konzorcium: HitesyBartuczHollai Euroconsulting Kit.,
Budapest Févaros VArosépits Tervez Kit.,HETFA Elemzd Kdzpont
Kft., PESTTERV Pest megyei Terllet-, Teleplilés-, Kérnyezet Tervezd és
Tandcsado Kit., Pro Regio Kézép-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztesi
és Szolgdltato Nonpraofit Kit., Varoskutatas Kit.

A régidban 6sszesen 14 jarasszékhely teleplilés és 15
févarosi kerllet vett részt a Belugyminiszterium éltal koordinalt
projektben. Osszesen 29 TS, tovabba 7 févérosi kerllletben
és 1 jarasszékhelyen TK is készUlt. Projekten kivll, de azzal
parhuzamosan meg 8 dnkormanyzat 6nalldan dolgoztatta ki
hosszu tavu Telepliésfejlesztési Koncepciojat.

ATK és az TS készitesének fontos kérdése volt a partnerség
megvalositasa. A projektben részt vevd telepulések, illetve
kertletek tobb mint fele mar a 2007-2013-as IVS készitését
megeldz&en, vagy annak soran kialakitotta partnerségi
gyakorlatét. A partnerségi  eligrasban a legnagyobb
aktivitast az dnkormanyzati dolgozok, képviseldk, valamint
az intézményi szervezetek mutatték. Kisebb aklivitas volt
tapasztalhatd a vallalkozdi szféra, a lakossag, valamint a
szomszédos dnkormanyzatok részérdl, A févarosi kerlletek
128 partnerségi eseményén 6sszesen 1543 16 vett
részt. A jarasszékhely telepliéseken 101 esemény kerUlt
megrendezésre.

A régio egyedi ,adottsaga” a févaros jelenléte. A funkcionalis
varostérseg és a telepllési 6sszeflggesek értelmezése
egyedi megkozelitést kivant. A févaros és kdmyezete
(kozel 3 milio 16) egydtt alkotja a budapesti funkcionélis
varostérseget. A kerlleti [TS-ek  esetében  figyelembe

kellett venni az orszagos feladatkdroket, és tobb esetben
a tervezett orszagos fejlesztési elképzeléseket (pl. Budai
Var, Milenniumi varosrész). A kerlletek elhelyezkedése
is alapvetéen meghatarozza szerepkoriket. A fGvaros
kozigazgatasi hataran fekvd kerlletek kapcsolatrendszere
a szomszédos agglomeracios térségekre is  Kkiterjed,
igy a tervezés soran a kuldnbdzd szolgaltatasi tertletek
fejlesztéseinek dsszehangolasa is nagyobb hangsuiyt kapott.
A projektben résztvevd jarasszékhelyek egyikében sem volt
megkerllhetd a fovéarostol vald tavolsag, a kbzlekedeési és
egyeb kapcsolatok vizsgdlata. Az dnkormanyzatok kozotti
egyuttmikodések jellemzéen egy-egy tématerllet mentén
erGsitheték a gyakorlatban, a partnerségi egyeztetések
fokuszaba is ezek a témak kerlltek: pl. Rackevei (Soroksari)
Duna-ag menti fejlesztések Osszehangolasa, vagy a
belvarost érinté projektek és a nem fejlesztési tipusu
eszkdzoOk dsszehangolasa.

Budapest gazdasagi erejebdl adodott a régid fejlesztéseére
fordithatd ERFA és ESZA tamogatasok relativ alacsony
szintje. A stratégiai célok elérése erdekében tett erdfeszitesek
soran a régios szereplék nagysagrendekkel kevesebb forrast
remélhetnek az unids tamogatasokbdl, a tdbbi régidhoz és a
megeldz8 evekhez képest egyarant. Emiatt mindenUtt nagy
hangsuiyt kellett helyezni az egyéb (nem unids) forrasbol
bevonhato fejlesztési eszkdzokre.

MEGYE/DOKUMENTUM TiPUSA -
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A PROJEKT EREDMENYEINEK ES TAPASZTALATAINAK
0SSZEGZESE, ELOREMUTATO JAVASLATOK

Egyuttmikédés az 6nkormanyzattal és a
partnerekkel

A projekt megvaldsitasa soran nehézséget jelentett, hogy a
partnerségi folyamatnak nincs meg hagyomanya hazankban,
ezért hatékonysaga meglehetésen alacsony. A partnersegi
terv j0  kezdeményezés, de megvaldsitasa jelenleg
meg nehézkes. A lakossag tajekoztatasa elsGdlegesen
lakossagi forumok keretében valdsult meg, azonban a
lakossag érdeklédése jellemzéen alacsony volt, amely
egyrészt a dokumentumok jellegebdl, masrészt a megfeleld
kommunikacio  hianyabdl  kovetkezett. A partnerségi
egyeztetéseken alegtdbb varosban idével egyre kevesebben
vettek részt, amely azt jelzi, hogy a partnerek — a lakossag,
a civil szervezetek, a helyi gazdasagi élet meghatarozd
szerepléi egyarant — inkébb a helyzetfeltaras folyamataba
tudtak érdemben bekapcsolddni, és kevésbé voltak mar
aktivak a stratégia kialakitasaban, a fejlesztési feladatok
megfogalmazasaban. Fontos lenne a résztvevék motivalasa,
amelyhez mind az intézmények/Gnkormanyzatok, mind a
partnerek oldalan szemléletformalasra lenne szlkseg.

Az iranyitd csoport feldlitasa tobb régidban igen o
gyakorlatnak mindsithetd, nagyban segitette az operativ
munkat, ezért mas telepllési dokumentumok elkészitésenél
is javasolhatd az alkalmazésa. Ugyanakkor t6bb telepliésen
is kifogasokat emeltek az iranyitd csoport jogkoreit illetéen,
€s a képviselGtestllet elé vittek kevésbé fontos Ugyeket
is, amely lassitotta a folyamatokat. Az iranyitd csoportba a
legritkabb esetben vontak be kllsd, nem dnkormanyzati (vagy
Onkormanyzati - tulajdonban/kezelésben  levd  intézmeényi)
szerepl6t, pedig ez t6bb telepllés esetében is indokolt
lett volna, azok varosi sllya miatt. Mivel az ITS nemcsak

az Onkormanyzat, hanem a varos stratégigja, igy javasolt
bizonyos esetekben a stratégiai €s operativ menedzsmentbe
kllsé szerepldket is bevonni.

JoI bevalt modszemnek mindsithetd  a  klldnbdzd
munkacsoportok létrehozasa is. A tapasztalatok szerint
a csoportokban végzett munka OsztdnzSleg hatott a
résztvevokre, igen sok hasznos javaslat, elképzelés szlletett,
melyek nagy része be is épult a stratégiaba.

A partnerség kiterjesztése a funkciondlis varostérségbe
tartozo telepllésekre az TS keszitéseének egyik legfontosabb
kérdése volt. Mar a tervezés soran, a varosok elemzesénél
nagyobb hangsulyt kellett fektetni a vonzaskorzetlk
lehatéroléasara, mint az el6z6 idGszakban készilt VS-
eknél. A vonzaskdrzetek helyes lehataroléasa lényegében
meghatarozza a telepllések kozott jovébeni funkcio- és
feladatmegosztast is. A varoskdmyeki egylttmikodeések, a
falu-varos munkamegosztas egyelére meég nem altalanosan
jellemzd vonasa a hazai teleplléshaldzatnak, ezért a térségi
szemléletre a jovOben nagyobb hangsliyt kell fektetni a
tervezes soran, és a megvalositas iddszakaban egyarant.

Megallapithatd, hogy a varoskdmyeki dnkormanyzatokkal
vald  egyeztetéseknél a személyes megbeszélés a
leghatékonyabb mddszer, amelyre a kistérségi Ulések
kivalo lehet6séget teremtenek. Ezen tlimenden az [TS
készitése és egyeztetése soran a szomszedos teleplilések
dnkormanyzatai sajnos éaltaldban meglehetésen szerény
aktivitast tanusitottak. Egyeldre még problematikus a megyék
s a jarasszékhely telepllések kozott  kommunikacio,
egyuttmikodeés is, holott az utdbbiak fejlesztése jelentds
mértékben flgg a megyei forrasok elosztasatol.



A tartalmi kévetelményekre vonatkozo6 javaslatok

Az ITS-ek tartalmat, kereteit, a partnerségi egyeztetések
szabalyait a 314/2012.(X1.8.) Korm. rendelet hatarozza meg,
amelynek gyakorlati alkkalmazhatésaga az ITS-ek készitese
soran tobb problemat is felvetett, leginkabb a megalapozd
vizsgdlat esetében. A tapasztalatok alapjan nem szerencsés
a fejlesztési és rendezési tipusd dokumentumok vizsgalati
anyaganak egylttes meghatarozasa. Annak ellenére,
hogy a kormanyrendelet 5 § (3) bekezdése nagyfokd
rugalmassagot biztosit a telepllés adottsagal és a témakor
figyelembevételével, az eljard hatosagok az egyeztetés soran
idénként tulzo, telepllésrendezési mélységl  elvarasokat
fogalmaztak meg. A megalapozo vizsgalat harmas tagolasa
— helyzetfeltarés, helyzetelemzés, helyzetértékelés — sok
parhuzamossagot hordoz magéban, ezaltal értelmezési
nehézségeket okoz. A helyzetelemzést integraini kellene
a helyzetfeltarasba, igazodva a gyakorlati tervezdi munka
tényleges folyamatahoz.

Az dllamigazgatasi egyeztetés folyamata meglehetdsen
formalis, a hivatalok sok esetben csak sablonos valaszokat
adtak, csak ritkan vilagitottak ra igazan relevans kérdésekre,
Jellemz& példaul, hogy egyetlen éllamigazgatasi szerv
sem vizsgdlia a tarsadalmi-gazdasagi kérdéseket, holott
ezek az ITS leglényegesebb fejezetel. Szikségesnek tlnik
kulon meghatarozni a fejlesztési és rendezesi tipusu tervek
vélemeényezdi korét, amelyet célszer( lenne kiterjeszten
a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl is érintett tarsadalmi
szervezetekre is.

A projekt keretében lehetGseég nyilt a hianyzo TK elkészitésére
is, ez azonban csak néhany telepliés esetében valdsult

meg azonos tervezdi-szakeértGi csapat réven. Ezekben a
varosokban a tervezés telies folyamataban biztositott volt
a készllé koncepcio és stratégia egymasra épllése, az
esetleges ellentmondasok feloldasa. Gondot jelent, hogy
a fejlesztési és rendezési tervek alapjat jelentd koncepciok
tobb telepllésen is 10 évnél régebbiek, és a megujitasuk
a projekt keretében forrashiany miatt nem térténhetett meg.

Tobb ITS esetében atelepulésrészek kijelblése mechanikusan
kdvette a korabbi VS lehatarolasait, elszakadva a tényleges
terllethaszndlattdl. A varosrészek lehatarolasanak jelentds
szerepe lehet a telepllés — els@sorban a nagyobb
kiterjedésUll, vagy lélekszamU kozépvarosok és févarosi
kerlletek — differencidltabb, az adottsagokhoz jobban
lleszkedd fejleszteseben, ezért erre a jovGben nagyobb
figyelmet szlikséges forditani.

A stratégia sikeres megvalositasa elképzelhetetlen egy
olyan visszacsatolasi mechanizmus nélkll, amely alapjan
a stratégiaalkotasi folyamat minden pontjan Ujbdl és Ujbdl
be lehet avatkozni, elvégezve a szikséges korrekciokat.
Ezért a monitoring rendszer kialakitasa a korabbi IVS-ekhez
képest nagyobb hangsulyt kapott az U stratégiakban. A
célok elérésenek megbizhato ellendrzése érdekeben a célok
mérnet@seége feltetlentl szUkseéges, ezert az [TS-ekben
megfogalmazott célokhoz objektiven ellendrizhetd mutatokat,
indikatorokat rendeltek a telepllések. Az indikatorok, a
projektkoltségek, az (temezés meghatarozéasa azonban
gyakran nehézséget okozott, hiszen a projektek sok esetben
csak dtletszinten léteztek, és a palyazati felnivasok sem voltak
ismertek. Célszerl lenne ezért az éves felllvizsgalat soran
a stratégia indikatorkészletét, a projektek koltsegveteset s
Utemezéseét attekinteni €s pontositani.




A PROJEKT EREDMENYEINEK ES TAPASZTALATAINAK
0SSZEGZESE, ELOREMUTATO JAVASLATOK

Az dnkormanyzat tovabbi feladataira vonatkozé
ajanlasok, javaslatok

Fontos hangsulyozni, hogy az ITS elkészitésével a stratégiai
tervezés folyamata nem zéarult le, az elkészUlt dokumentum
monitorozasa, feluvizsgdlata allandé tevékenységet kivan.
A kllsé korllmények valtozasa, a palyazattal elnyerhetd
forrasok allando figyelése azt eredményezheti, hogy az ITS-
benrogzitett fejlesztési elképzeléseket modositani szUkseges.
Ennek érdekében javasolt, hogy az dnkormanyzat legalabb
évenkent vizsgalja felll, és aktualizalja fejlesztési strategiajat.

Az ITS-ek tervezésénél sajnos még nem voltak ismertek
azok a palyazati forrasok, amelyek a megfogalmazott célok
megvalositasat segithetik. Mivel a projektek finanszirozasa
donté  mértékben EU-s  forrasbdl  torténik, ez nagy
bizonytalansagot jelentett a projekttartalmak €s volumenek,
valamint az Utemezeés tekintetében. Emialt az elkeszult
ITS-ek kozds jellemz@je lett a tdltervezettség’, vagyis
joval tobb projekt kerllt be a stratégiaba, mint ami redlisan
megvalosithatd. Ezért is javasolt az [TS-ek felllvizsgalata
akkor, amikor e forrasok nagy része ismertté valik. (Ajaniott
az elsé felllvizsgalatot 2016 végéig elvegezni.)

Tekintettel arra, hogy az dnkormanyzatok forraslehetGsegei
nagyon szlkdsek, a megvaldsitas soran  minden
dnkormanyzat az unids, illetve allami forrasok elnyerésére
aspiral. Ennek kovetkeztében fennall annak a veszélye, hogy
a stratégia tulzottan forraskdzpontuva (projektalapiva)
valik, vagyis nem a valds szikségletekhez keresik meg a
forrasokat, hanem forditva, az elérhetd forrasok hatarozzak
meg a beavatkozasokat. Igy fenndll annak a veszélye,
hogy a TK-ban régzitett hosszu tavi célokhoz nem kozelit

a telepllés, annak ellenére, hogy jelentés beruhazasokat
valésit meg. Az 6nkormanyzatok szemléletformalaséara is
szlUkséges lenne ahhoz, hogy a projektalapu gondolkodast
felvaltsa a stratégiaalapl gondolkodas.

A komyezd telepllésekkel vald  egyltigondolkozas
hagyomanya még nem alakult ki hazankban. Gyakran
gyenge a kapcsolat a jaras egyes telepulesei kozott, €s keves
a kommunikacio a jarasszekhelyek kozott is. Bz sokszor
azzal jér, hogy parhuzamossag alakul ki a fejlesztéseknél,
vagyis fennall a veszélye annak, hogy az egyes telepulések
konkurens beruhéazéasokat valdsitanak meg. A konkurencia
helyett a kooperacid a helyes Ut, ezért szorgalmazni kell
mind a megye €s a jarasszekhely varosok kdzott, mind az
utébbiak egymas kdzott tényleges kapcsolatanak kiepiteset,
a rendszeres egyeztetéseket,

Jelent@s valtozasok kovetkeztek be a szegregatumok
€s a szegregacioval veszélyeztetett terlletek szamaban
a 2011-es népszamldlasi adatok alapjan a 2001-es
allapothoz  képest. Az  anti-szegregacidos  szempontbdl
vizsgalt terlletek szama jelentésen megndtt. Ez részben
a szegregacios index hatarériékének csokkentése miatt,
részben a kulterlletekre kapott adatok miatt, részben
pedig az eftelt iddszak kedvezdtlen gazdasagi és szocialis
folyamatai miatt kodvetkezett be. Szintén jelentds valtozas,
hogy tobb telepliésen a szegregatumok mérete is megnétt
az elmdlt idészakban. Mindez azt mutatja, hogy a korabbi
anti-szegregécidos  programok  tébbnyire  sikertelennek
bizonyultak, nagyon kevés szegregatumban javult jelentésen
az oft él6k helyzete, vagy szdnt meg a szegregatum. Ezért az
dnkormanyzatoknak a jovében kiemelt figyelmet kell forditani
a szocldlis problémak kezelésére.



